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I. ALTALANOS RESZ

1. Bevezetd rendelkezések

A Kispesti Egyesitett Boles6dék — Csillagfény Bolcsdde az allamhaztartasrdl szo16 2011. évi CXCV.
térvény (tovabbiakban Aht.), valamint annak végrehajtasarol szol6 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr.), a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belst ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan hatirozza meg a belsd
kontrollrendszerének miikodtetésérdl szo16 Belsé Kontroll Szabalyzatat.

A Bkr. minden tevékenységre el6irja a kockazatok felmérését, értékelését és kezelését. Az integritasi
¢s korrupcids kockéazatok kezelését az integralt kockazatkezelési rendszerben, egy koordinalt
folyamatban kell megvalésitani. A bels¢ kontrollrendszerbe kell illeszteni az integritasiranyitasi
rendszert.

2. Ertelmezé rendelkezések

(1) A belsé’ kontrollrendszer a kockizatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalésuljanak a kovetkezd
célok:
@) a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamolasi kitelezettségeket teljesitsék, és
¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A kéltségvetési szerv vezetdje felel6s a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén
érvényesiilo - megfelel

dj kontrollkérnyezet,

e) integralt kockazatkezelési rendszer,

£ kontrolltevékenységek,

g informacids és kommunikacids rendszer, és

k) nyomon kdvetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

(2)  integritasiranyitdsi rendszer: az iranyitasi és vezetési rendszer funkcionalis alrendszere,
amelyek a koltségvetési szerv integritas alapii mitksdésének megteremtésében részt vevé személyek és
csoportok tevékenységének Osszehangoldsaval, a Bkr. szerinti kontrollkrnyezethez illeszkedve
biztositja a szervezeti kultira egységét az értékek, elvek, célkitiizések és szabalyok meghatarozasa, a
kovetcsiikhdz sziikséges tmutatis és tanacsadas, a megfelelés nyomon kovetése és sziikség esetén
kikényszeritése Utjan.

(3)  integrdlt kockdzatkezelési rendszer: olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a
szervezet minden tevékenységére Kkiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdsival, a
szervezet célkitizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockézatainak teljes
korli azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok
kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését;

(4)  eredményesség: annak kovetelménye, hogy a kitiizott célok - az elfogadott mddositasokat,
valtozé koriilményeket figyelembe véve - megvaldsuljanak, a tevékenység tervezett és tényleges



hatdsa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb mértékii legyen, vagy a tényleges hatas legyen kedvezdbb
a tervezettnél;

(5)  gazdasdgossdg: annak kovetelménye, hogy az eréforrasok felhasznélasdhoz kapcsolodé kiadas
vagy raforditds az elérhetd legkisebb legyen, a jogszabélyban meghatérozott vagy altaldnosan
elvarhaté minGség mellett;

(6)  hatékonysdg: annak kovetelménye, hogy az eldallitott termékek, nyujtott szolgaltatasok, az
ellatott feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbodl szarmazd bevétel a lehetd legnagyobb
mértékben haladja meg a felhasznalt eréforrasokhoz kapcsolodo kiadasokat vagy raforditasokat;

(7)  kockdzatelemzés: objektivn moédszer az  ellendrizendd  teriiletek kivalasztasira, mely
meghatarozza a koltségvetési szerv tevékenységében ¢s belsd kontrollrendszerében rejlé kockazatokat;

(8)  integritds: a szervezet szabalyszerl, a szervezet vezetdje €s az irdnyit6 szerv 4ltal meghatarozott
célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé miikodés;

(9) integritdssal kapcsolatos kockdzat: olyan lehetségesen felmeriildé nem kivanatos esemény,
amely a kozszféraban kart okoz;

(10) integritiskontrollok: az intézmény azon eszkozei, amelyekkel a meghatarozott
értékrendszerének érvényesiilését a mindennapi feladatellatas soran el6segiti, kikényszeriti (pl.:
Jjogszabalyok, szabalyzatok, etikai kodex, kiildetésnyilatkozat);

(11) belsd kontroll felelés: az intézmény vezetdjének nevében a szabalyzatban foglaltak szerint
elldtja a szabalyzatban meghatarozott belsé kontrollrendszer megfeleld mikddésével kapcsolatos
feladatokat, kiilonésen a szervezeti integritdst sértd és a korrupcids kockéazatokra vonatkozé
bejelentések fogaddsaval és kivizsgalasaval kapcsolatos feladatokat;

(12) bejelentés: olyan integritassal kapcsolatos eseményre, kockazatra hivia fel a figyelmet,
amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja;

(13) bejelentd: az a személy, aki a kdzérdekii bejelentést megteszi;

(14) biincselekmény: az a szindékos, vagy - ha a torvény a gondatlan elkovetést is biinteti -
gondatlansagbdl elkivetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre a torvény
biintetését kiszabasat rendeli;

(15) etikai vétség: valamely etikai kodex altal szankeionalt cselekmény;
(16) érintett: az integritas eseménnyel, kockéazattal kapcsolatba hozhat6 személy;

(17) fegyelmi vétség: a foglalkoztatasi Jjogviszonybdl ereds kotelezettség vétkes megszegése. A
magatartast akkor kell vétkesnek tekinteni, ha a munkavallalé nem gy jart el, ahogy az az adott
helyzetben altalaban elvarhatd;

(18) kdr: anyagi veszteség, az iigyfeleknek vagy az dllampolgdroknak nyuajtandd szolgéltatasok
gyengiilése, adobevételekkel kapcsolatos veszteség, a kormanyzat iranti tisztelet vagy a kormanyzatba
vetett bizalom megrendiilése, tulzott politikai vagy hivatali befolyss, illetve a munkahelyi légkor
megromlasa.

(19) korrupcié: a Biintetd Torvénykonyvrdl szélo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.)
XXVIL Fejezetén beliili tényallasok, és ezen beliil a kotelezettség vagy joggyakorlas elmulasztasénak,
hivatali helyzettel val6 visszaélésnek, a hatiskor tallépésének igérete, megtorténte vagy erre
vonatkozd felhivis megfogalmazasa jogtalan elény ellenében, vagy annak jelensége, amely soran
valaki a rabizott hatalommal magan-vagy csoporteldny érdekében visszaél;



(20) korrupcios  kockdzat: olyan integritasi kockazat, amely korrupcids cselekmény
bekovetkezésének a lehetdségét jelent;

(21) panasz: olyan kérelem, amely egyéni Jjog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és
elintézése nem tartozik maés- igy kiilondsen birésagi, kozigazgatasi - eljiras hatalya ald. A panasz
Jjavaslatot is tartalmazhat;

(22) szabdlytalansdg: olyan szindékos vagy gondatlan tevékenység, illetve mulasztas, amely
valamely frott vagy iratlan szablyt (torvény, rendelet, bels6 rendelkezés, belsé szabalyzat, stb.) sért,
illetve amely az allamhaztartas miikodési rendjét, a koltségvetést, illetve a vagyongazdalkodast, a
szabalyszerii feladatellatast sérti vagy veszélyezteti;

(23) szervezeti integritdst sérté esemény: minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozo
szabalyoktol, valamint a jogszabalyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetSje és az irdnyito szerv
altal meghatarozott szervezeti célkitiizéseknek, értékeknek &s elveknek megfeleld mikodéstdl eltér;

(24) belsé ellendr: a koltségvetési szervnél teljes vagy részmunkaidében foglalkoztatott, vagy
polgari jogi jogviszony keretében bels6 ellendrzési tevékenységet ellatd személy;

(25)  belsd ellendrzés: figgetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzstt szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelitéssel és modszeresen értékell, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat;

3. A szabilyzat célja

A szabilyzat célja, hogy meghatarozza a Kispesti Egyesitett Bolcsddék — Csillagfény Bolcséde belsd
kontrollrendszerének miiksdési kereteit, szabalyszerii végrehajtasanak rendjét a vonatkozd
Jjogszabalyok, valamint a belsé szabalyzatok rendelkezéseinek figyelembevételével.

A szabalyzat az altalanos rendelkezések mellett 5 elkiiloniilt, de egymassal Ssszefliggd elemének
mikodését és végrehajtasi rendszerét szabalyozza:

kontrollkérnyezetet,

integralt kockazatkezelési rendszert, és az integritast sértd események eljarasrendjeét,
kontrolltevékenységeket,

informacids és kommunikécids rendszert, és

5. nyomon kovetési rendszert (monitoring).

2w

A szabélyozas célja tovabba a belsd kontrollrendszer és a korrupci6-megel6zést szolgalé belsd
intézkedések Ssszhangjanak megteremtése.

A Kispesti Egyesitett Bolcsddék — Csillagfény Bolcsdde  miikodésével Osszefliggd visszaélésekre,
szabalytalansigokra ¢s integritasi, korrupciés kockdzatokra vonatkozé bejelentések fogadasara és
kivizsgalasira vonatkozé altalanos eljarasrend meghatarozasaval hozzijaruljon a korrupcios
kockdzatok szervezeten beliili hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet korrupcioval szembeni
ellenalld képességének javitdsahoz, segitve az integritas kdzpontu szervezeti kultira kialakitasat.

Jelen szabalyzat célja a Kispesti Egyesitett Bolcsédék — Csillagfény Bélcséde  integritast sértd
eseményekre vonatkozé bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval Osszefliggd feladatok,
felelosségek és hataskorok meghatarozasa.

A szabalyzat rendelkezései nem alkalmazhatéak azon kézérdekii bejelentések eljarasrendjeként,
melyek esetében hatésagi ellenérzésnek vagy egy¢b dgazati eljaras alkalmazasanak van helye.



4. A szabdlyzat hatilya

A szabalyzat hatalya kiterjed

a. aKispesti Egyesitett Bolcs6dék — Csillagfény Bélcséde valamennyi szervezeti egységére ¢s
kozalkalmazottjara vagy munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszonyban allokra;

b. meghatérozott esetekben a Kispesti Egyesitett Bolcsddék — Csillagfény Bélcs6dével
kozalkalmazotti, vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban nem allé személyekre.

5. Altaldnos szabslyok

A koltségvetési szerv vezetSje felelds a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiil6 - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer, integritast sértd események kezelése,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikdtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek

biztositjak, hogy

a) akoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfeleld, pontos és naprakész informéaciék alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan, és

d) abelsd kontrollrendszer harmonizacidjara és 6sszehangolasara vonatkozo Jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a médszertani ttmutatok figyelembevételével.

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje
felelds az  allamhaztartasért felelés miniszter A4ltal kozzétett médszertani  Gtmutaték
figyelembevételével.

Az intézményvezeté felelossége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa, amely alkalmas az etikai
értékek és az integritas érvényesitésének biztositisara.

Az intézményvezetd feladata a Kispesti Egyesitett Bolcsddék — Csillagfény Bolcsdde
alaptevékenységének megfeleld miikodése, folyamatba épitett ellendrzése, az alaptevékenység
szakmai feladatai vonatkozasaban a belsd kontrollfolyamatok mitkédtetése.

A Kispesti Egyesitett Bolcsédék — Csillagfény Bolcsdde belsé ellendrzését a Gazdasagi Ellato
Szervezet latja el. Az intézményben folyamatba épitett, és vezetdi ellendrzési tevékenység miiksdik a
belsd kontrollrendszeren beliil.

A Kispesti Egyesitett Bolcsédék — Csillagfény Bolesdde intézményvezetdje az integralt
kockdzatkezelési rendszer koordinaldsara szervezeti feleldst, belsé kontroll feleldst jelolt ki. A belso
kontroll felel8s kijelolését a belsé kontroll szabalyzat 1.sz. melléklete tartalmazza.

A belsé kontroll felelds feladata:




